EUROPSKA UNIA

Vybor regiénov

Nova zmluva pre EU:
nova uloha pre regiony
a miestne organy
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Zhroma?denie EU zdruujtice regiondlnych a miestnych zdstupcov



1 Vybor regionov dnes: rastuca uloha

»ome velvyslancami Eurdpy v regiénoch,
mestdch a obciach a sprostredkovatelmi ich
ndzorov v rdmci eurdpskej diskusie.

S nasimi spoluob¢anmi vedieme priamy dial6g
o vysledkoch, ktoré Eurdpa dosiahla,

a o tlohdch, ktoré prinesie budicnost,

a pomdhame vysvetlovat a informovat

o praktickom uplatiiovani a izemnom dosahu

politiky Spolocenstva.”

Vyhldsenie o poslani VR

Eurépska Unia posiliuje svoj regionalny a miestny rozmer

— Uzemnu sudrznost

Vybor regiénov — Zhromazdenie EU zdruzujuce regionélnych a miestnych za-
stupcov — sa uz od svojho vytvorenia v roku 1994 snazi o to, aby bola Eurépa
demokratickejsia, transparentnejsia a inkluzivnejsia. Hlavnym cielom vyboru vzdy
bolo pomahat pri vytvarani Eurépskej Unie, ktord je s Eurépanmi prepojend a ma
ich podporu.

Lisabonskd zmluva, ktord nadobudla Uc¢innost 1. decembra 2009, je dolezZi-
tym krokom smerom k vzajomnej spoluprdci vietkych Urovni verejnej spravy
v Eurépe. Mala by posilnit zasadu, Ze rozhodnutia sa prijimaju na Urovni o najblizsej
k ludom, ktorych ovplyvauji - tdto zasadu EU nazyva ,subsidiarita”.

Zmluva vyslovne uznava - po prvykrat — zasadu regiondlnej a miestnej samo-
spréavy v ramci ¢lenskych $tatov EU. V rdmci zasady subsidiarity tieZ priklada vacsi
vyznam miestnej a regionalnej Urovni.

Zmluva zabezpecuje, Ze vypracovanie novych pravnych predpisov EU za¢ne
po dékladnom zvazeni miestneho a regiondlneho dosahu vietkych ndvrhov.
Zarover dava Vyboru regiénov viac pradvomoci na monitorovanie navrhu prav-
neho predpisu pocas vietkych $tadif legislativneho procesu. Zmluva poskytuje
Zhromazdeniu EU zdruzujucemu regionalnych a miestnych zastupcov viac poli-
tickych a pravnych nastrojov.

Spravne orgédny na vsetkych tUrovniach v celej Eurépe budui musiet spolupracovat
vo vacsej miere ako predtym. Vybor regidnov tieto nové vyzvy oakdava a je pripra-
veny pomoct dalej posilnit miestne a regionalne organy.

Této brozura vysvetluje hlavné zmeny, ktoré Lisabonskd zmluva prinesie Vyboru
regiénov a jeho partnerom.

Zmeny, ktoré Lisabonska zmluva

- Eurépa vyslovne dodrziava zésadu regionalnej a miestnej samospravy.

-V si¢asnosti existuju $tyri urovne zasady subsidiarity: EU musi re$pektovat
nielen narodné, ale aj regionalne a miestne pravomoci.

- Uzemna sudrznost - v snahe harmonizovat hospodarsky a socialny rozvoj sa
stava zakladnym cielom EU.

+ Eurépska komisia musi viest rozsiahle konzultacie s regionalnymi

a miestnymi organmi a zohladnit tento rozmer pred tym, ako navrhne nové

legislativne akty.

- Zataz vietkych novych pravnych predpisov EU naregionalnejamiestnejdrovni,

¢i uz finan¢na alebo administrativna, sa musi zanalyzovat a minimalizovat.
+ Nérodné a regiondlne parlamenty maju moznost vo vacsej miere preskiimat
pravne predpisy EU prostrednictvom systému véasného varovania.

prinasa Vyboru regiénov

+ Funkéné obdobie Vyboru regionov sa predl-
Zuje zo Styroch rokov na pat s cielom zosuladit
ho s funkénym obdobim Eurépskeho parlamentu.
Predseda a predsednictvo budu vo funkcii dva
a pol roka.

- Vlybor regiénov je uz teda zapojeny do celého
legislativneho procesu vzhladom na to, Ze kon-
zultovat ho povinne musi nielen Eurépska komisia
a Rada ministrov, ale aj Eurépsky parlament.

- Vybor ma pravo podat Zalobu na Sidnom dvo-
re Eurépskej unie na ochranu svojich pravomoci
alebo zalobu o neplatnost pravnych predpisov
EU, ktoré porusuju zasadu subsidiarity tym, Ze ne-
reSpektuju regiondlne a miestne pravomoci.




2 Nové tlohy v legislativnom procese EU

Lisabonska zmluva meni vztah medzi Vyborom regiénov a ostatnymi institiciami EU. Vybor regiénov sa bude
moct vo viésej miere zapoijit do vietkych stadii tvorby pravnych predpisov EU - do pripravy, zmeny a mo-
nitorovania legislativy, ktord ma dosah na regiondlne a miestne organy.

Vdaka tomu budu mat orgéany na trovniach, ktoré su najblizsie verejnosti, vacsi vplyv na politiky EU a verejnost
bude vo vacsej miere zapdjana do eurdpskej integracie.

Vietky tri institucie, ktoré schvaluju legislativu EU - Eurépsky parlament, Komisia a Rada - bud teraz musiet konzul-
tovat Vybor regidnov pri priprave pravnych predpisov vo vietkych oblastiach s regiondlnym dosahom. Stanoviska
vyboru sa budu zaoberat viacerymi novymi oblastami, vratane energetiky a klimatickych zmien. Sluzby
vSeobecného zaujmu, tj. socidlne a verejné sluzby a sluzby v oblasti infrastruktiry a ich vyznam pre miestne
a regionalne orgény, st obsiahnuté v protokole Zmluvy.

Okrem toho vybor teraz ziskal prdvnu oporu na podporu svojich konzultacnych prdvomoci na Sidnom dvore
Eurdpskej Unie. MdZe chranit svoje pravomoci, ak sa nazdava, Ze ich ostatné institicie EU nere3pektovali, a napad-
nUt legislativu EU, ktord nedodrZiava zasadu subsidiarity porudenim regionalnych a miestnych pravomoci.

Ako Vybor regionov obhajuje miestne a regiondlne zdujmy na trovni EU

VR organizuje konzultd-
cie s miestnymi
a regiondlnymi orgdn-
mi; VR spolupracuje
s Eurépskou komisiou
na hodnoteni vplyvu
(dohoda o spoluprdci

VR spolupracuje so zdruZe-
niami zastupujucimi miest-
ne a regiondlne orgdny,
ako aj s partnermi siete na
monitorovanie subsidiarity
s cielom zohladnit ich ndzo-
ry; VR prijme stanovisko

VR iniciuje na Stidnom
dvore EU konanie
zdévodu porusenia
prdva EU, ak prijaty
prdvny predpis EU
stdle nie je v sulade so
zdsadou subsidiarity

VR monitoruje
implementdciu
prdvnych
prepisov EU

medzi VR a EK) i L
Eurdpska komisia prijima

legislativny ndvrh a musi
konzultovat VR

k legislativnemu ndvrhu

Eurépsky parlament
a Rada prijmu pravny
predpis EU

V pripadoch, ked ostatné
institdcie EU vyrazne
zmenia legislativny navrh

»

Predlegislativna faza

- Eurdépska komisia
posudzuje politické
alternativy a pripravuje
legislativny ndvrh

\

V lehote 8 tyZdriov:
VR spolupracuje s
ndrodnymi
aregiondlnymi

parlamentmi, aby
preskumal plnenie
zdsady subsidiarity
(mechanizmus véasného
varovania)

Institucie EU

zacnu diskutovat

o legislativnom névrhu;
EP a Rada musia
konzultovat VR

Konzultacie st povinné pri vietkych pravnych predpi-
soch EU v oblastiach hospodarskej, socidlnej a izemnej
sudrznosti, transeurépskych sieti, dopravy, telekomuni-
kacii a energetiky, verejného zdravia, vzdelavania a mla-
deze, kultdry, zamestnanosti, socialnej politiky, Zivotné-
ho prostredia, odbornej pripravy a klimatickych zmien.

Eurépsky parlament, Rada alebo Komisia sa mézu roz-
hodnut konzultovat VR v ktorejkolvek inej oblasti a mali
by tak urobit najma v tych pripadoch, ktoré sa tykaju
cezhrani¢nej spoluprace. VR moze vypracovat stanovis-
ko z vlastnej iniciativy v pripadoch, ked' to povazuje za
vhodné.

prepisov EU:

« Priblizne 70 % predpisov
implementuju regiony
a miestne organy

« Regiondlne parlamen-
ty so zdkonodarnymi
pravomocami tiez musia
transponovat smernice
EU

\ ‘ Implementdcia pravnych

VR prijme revidované
stanovisko
k legislativnemu ndvrhu

Nové postupy

Vybor prisposobil svoje postupy s cielom zaélenit pravne zmeny, ktoré pri-

nasa Lisabonska zmluva.

- Vidsie zapojenie do legislativneho procesu EU: komisie VR budu méct
prepracovat stanoviska, ¢o im umozni rychlo a adekvatne reagovat na dis-
kusie medzi Eurépskou komisiou, Parlamentom alebo Radou.

- Zaloby na Stidnom dvore Eurépskej unie: vybor méze na ochranu svo-

jich pravomoci a zrugenie platnosti pravnych predpisov EU, ktoré poru
zasadu subsidiarity, podat Zalobu, a to prostrednictvom vacésinového hla-
sovania alebo, v pripade naliehavej zaloby, rozhodnutim predsednictva.




3 Uzsi pracovny vztah s Eur6pskou komisiou
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»Ak mdme &elit si¢asnym vyzvam, vietky
zlozky spolo¢nosti — eurdpske instittcie,
ndrodné, regiondlne a miestne orgdny, socidlni
partneri aj ob¢ianska spolo¢nost — musia
spolupracovat s cielom napredovat rovnakym
smerom. Pokrok v Eurépe mézme dosiahnut len
v partnerstve®.

José Manuel Barroso,
predseda Eurépskej komisie

Lisabonska zmluva dava vztahu medzi Viyborom regiénov a Eurépskou komisiou
novu dynamiku.

Pocas implementdcie Lisabonskej zmluvy zintenzivni Vybor regiénov diskusie
s Komisiou od zaciatku az do konca legislativneho procesu. Jeho prispevok poskyt-
nuty prostrednictvom konzultacif a stanovisk konkrétne zlepsi i¢innost pravnych
predpisov a povedie k vytvaraniu koherentnejsich pravnych predpisov EU, ktoré
menej zataZia miestne a regionalne organy.

V sulade s novym postupom bude vybor zohravat proaktivnu tlohu pred tym, ako
Komisia predloZi ndvrh nového pravneho predpisu. V tomto $tadiu bude vybor
pri hodnoteni socidlneho, hospodarskeho a regionalneho vplyvu sprostred-
kovatelom medzi regionalnymi a miestnymi orgdnmi a Komisiou. Rdmec pre tdto
¢innost tvorf ustanovenie o posilnenej konzultacii zakotvené v Zmluve a platna
dohoda o spolupréci medzi Eurdpskou komisiou a Vyborom regiénov.

VWbor bude pri analyze miestneho a regionalneho vplyvu pravnych predpisov
EU spolupracovat s narodnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a so zdruze-
niami regiénov a miest a zabezpecovat, aby ¢lenské staty tieto predpisy spravne
uplatfovali.

Po tom, ako Komisia predloZf formalny legislativny ndvrh, stanovisko vyboru bude kldst vacsi déraz na sulad
tohto ndvrhu so zasadou subsidiarity. VR bude spolupracovat s ndrodnymi a regiondlnymi parlamentmi
a vyuZije svoju platformu na monitorovanie subsidiarity, aby do svojich stanovisk v¢lenil prispevky regionov
a miestnych orgénov z celej Eurdpy.

VR tieZ poZiada Komisiu, aby respektovala jeho pravo byt predbezne konzultovany, ak sa povaha navrhov
v priebehu legislativneho procesu vyrazne zmeni. Prévo vyboru napadnut legislativu na eurépskych sidoch
dalej ovplyvni Komisiu v tom, Ze zabezpeci, aby boli stanoviskd vyboru zapracované do navrhov pred tym, ako
budu tieto ndvrhy schvalené.

Spolupraca medzi Vyborom regiénov a Eurépskou Siet na monitorovanie subsidiarity

komisiou

- Dohoda medzi Komisiou a vyborom z roku 2007 sa zameriava na budovanie
uzsieho pracovného vztahu a na konzultacie s miestnymi a regionalnymi zain-
teresovanymi stranami v ¢o najskorsom stadiu. Lisabonska zmluva umozriuje,

aby sa tato dohoda naplno realizovala.

- Komisia predklada vyboru svoj rocny pracovny program. Urcuju sa névrhy
v prioritnych oblastiach, ktoré podliehaju povinnej alebo nepovinnej konzul-

tacii.

- Komisia poziada vybor o vypracovanie vyhladového stanoviska o buducich

politikach EU a $tudie o dosahu néavrhov a v niektorych pripadoch o hodnote-

niach vplyvu smernic, ktoré uz nadobudli t¢innost

Vybor svoju c¢innost zaloZi na sieti na monitorovanie
subsidiarity s cielom zabezpecit, aby boli miestne
aregiondlne organy zapojené do pripravy, implemen-
tacie a hodnotenia politik EU.

Siet, ktort Vybor regidnov vytvoril v roku 2005, umoz-
Auje lepsiu vymenu informacii medzi miestnymi
a regionalnymi orgdnmi, ich zdruzeniami a narodnymi
parlamentmi v celej EU o politikach a navrhoch Eurép-
skej komisie, ktoré budu mat priamy vplyv na miestne
aregiondlne organy.

Viac ako 120 partnerov predklada svoje hodnotenia
vietkych politickych a legislativnych dokumentov,
ktoré vybor skima, ¢im spravodajcom poskytuje cen-
ny prispevok v priebehu vypracovania stanovisk.

Subsidiarita: zésada, na zaklade ktorej sa musia rozhodnutia prijimat ¢o najblizsie k ob¢anom. To znamen3, ze v oblastiach

spolo¢nych pravomoci by mali byt opatrenia prijimané na trovni EU len vtedy, ak ciele politiky nie je mozné dosiahnut na

miestnej, regionélnej alebo narodnej Grovni a mézu byt lepsie dosiahnuté na drovni EU.

Subsidiarita suvisi so zésadou proporcionality, na zaklade ktorej nesmu opatrenia EU prekracovat rdmec potrebny na do-

siahnutie cielov stanovenych Zmluvou o EU. Ak existuje viacero moznosti, EU by mala prijat také opatrenia, ktoré narodnym,

regiondlnym a miestnym orgdnom ddvaju ¢o najvacsiu slobodu.

I 4



4 Politickejsi vztah s Europskym parlamentom

Poslanci Eurépskeho parlamentu a ¢lenovia Viyboru regiénov ako volenizastupcovia
eurépskych obcanov zvysuju demokraticku legitimitu Eurépskej unie.

Lisabonska zmluva zavadza uzsi a jasnejsie definovany vztah medzi tymito dvoma
institiciami. Tento vztah by mal umoznit lepsie prepojenie verejnosti s Eurépskou
uniou a posilnit doveru v jej demokraticky charakter.

Najvyraznejsou zmenou, ktoru prinasa Lisabonskd zmluva, je Ze Parlament — spolu

s Komisiou a Radou — musf konzultovat s vyborom navrhy v akejkolvek oblasti )V eurépskom legislativnom procese

politiky, v ktorej to predtym musela robit len Eurépska komisia a Rada. potrebujeme regiondlny prinos, pretoze
miestne a regiondlne samosprdvy velmi ¢asto

Vybor bude mat moznost prepracovat svoje stanoviskd po tom, ako ostatné  predstavuji troven, na ktorej sa tdto legislativa

institucie EU zapracuju svoje zmeny a zarovef bude moct sledovat politické  implementuje.”

diskusie v Parlamente, poskytovat rady svojim spravodajcom a okamZite reagovat

na politicky vyvoj. V priebehu tohto procesu nadobudne vztah medzi vyborom  Jerzy Buzek,

a Parlamentom konkrétnejsiu a politickejsiu podobu. predseda Eurdpskeho parlamentu

V sulade s novym postupom véasného varovania méze Eurdpsky parlament zastavit legislativne ndvrhy
hlasovanim jednoduchou vécsinou, ak vacsina ndrodnych parlamentov vznesie ndmietky tykajuce sa
subsidiarity. Ak bude mat vybor rovnaky ndzor ako ndrodné parlamenty, zabezpeci, aby Eurdpsky parlament
tieto ndmietky dalej zohladnil. Rada ma podobnu prdvomoc zamietnut ndvrhy.
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5 Spolupraca s narodnymi parlamentmi: EU bliZsie k obéanom

,Vybor regiénov vyzyva ndrodné parlamenty,
ktoré dostali rovnako ako on pravo poddvat
staznost pred sidnym dvorom, aby s nim vstipili
do staleho dialégu s ciefom vyvinit spolo¢né
stratégie na efekeivnu aplikdciu Protokolu

o subsidiarite a na ndrodnej trovni efektivne

a transparentne vykondvat konzulticie zdstupcov
miestnej a regiondlnej irovne, obzvl4st
konzultdcie regiondlnych parlamentov so
zdkonodarnymi prdvomocami.“ stanovisko VR
na tému

» Usmernenia pre aplikdciu a kontrolu principu
subsidiarity a proporcionality ” (2005).

Lisabonska zmluva dava ndrodnym parlamentom préavo vyjadrit sa k legislative
EU. Na zéklade mechanizmu véasného varovania v ramci monitorovania
subsidiarity predkladd Eurdpska komisia navrhované pravne predpisy
narodnym parlamentom na preskimanie pred tym, ako moze legislativny proces
pokracovat. Sedem z trinastich ,druhych komor” predstavuju regionalne alebo
miestne organy. V ¢lenskych statoch s regionalnymi parlamentmi, ktoré maju
zdkonodarné pravomoci, budi musiet ndrodné parlamenty konzultovat s tymito
organmi.

Pocas osemtyzdriovej lehoty systému vcasného varovania bude Vybor regiénov
uzko spolupracovat s narodnymi a regiondlnymi parlamentmi s cielom
zintenzivnit vzdjomnu vymenu informdcii, analyzovat tzemny dosah névrhov
Komisie a posudit, ¢i by sa tymito ndvrhmi nemala zaoberat ndrodna, regiondlna
alebo miestna uroven. Siet na monitorovanie subsidiarity VR, do ktorej patria

mnohé regiondlne a niektoré narodné parlamenty, sa bude zameriavat na tuto
politickd ¢innost.

VR sa bude moct vo svojich stanoviskdch vyjadrit proti alebo podporit obavy
narodnych parlamentov a tiez bude moct poziadat Komisiu, aby v procese
pokrac¢ovala alebo aby prehodnotila svoje navrhy. Vybor bude tiez moct
prepracovat svoje povodné stanoviskd na zaklade vysledku fazy vcasného
varovania. Ak bude vybor tieZ toho nazoru, ze ndvrh Komisie porusuje zasadu
subsidiarity, moze poziadat Eurépsky parlament a/alebo Radu, aby zastavili
prebiehajuci legislativny proces.

Wbor regidnov sa moze pridat k zalobe, ktord na Sudny dvor Eurdpskej Unie
podal niektory ndrodny parlament - alebo jedna z jeho komér - s cielom
dosiahnut vyhlasenie neplatnosti pravneho predpisu EU na zaklade subsidiarity.

Subsidiarita a narodné, regiondlne a miestne organy

- Zmluva prvykrat Specificky odkazuje na miestne a regionalne samospravy, ako aj na regionalny a miest-
ny rozmer subsidiarity.

- Zmluva uvédza: ,Podla zasady subsidiarity kona Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylu¢nej pravo-
moci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemoézu ¢lenské Staty uspokojivo
dosiahnut na Ustrednej Urovni alebo na regionalnej a miestnej trovni, ale zdévodov rozsahu alebo tcinkov
navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie

- Mechanizmus véasného varovania: narodné parlamenty maju osem tyzdrov na to, aby predlozili Eurép-
skemu parlamentu, Rade a Komisii stanovisko k tomu, ¢i je ndvrh legislativneho aktu v sulade so zdsadou
subsidiarity. Kazdy narodny parlament rozhodne, s ktorymi regiondlnymi parlamentmi a zhromazdeniami
bude konzultovat.

- Ak jedna tretina narodnych parlamentov rozhodne, Ze névrh nie je v suilade so zdsadou subsidiarity, Komi-

sia svoj navrh opatovne posudi, ale méze ho zachovat.

- Ak jednoduchd vacsina narodnych parlamentov vyjadri ndmietky, Komisia opatovne preskima svoje névr-
hy, ale méze ich zachovat. V tomto pripade vsak Rada ministrov alebo Eurépsky parlament mézu rozhod-
nut, ze navrh nie je v stlade so zasadou subsidiarity a nasledne ho stiahnu ( 55 % vécsinou ¢lenov Rady
alebo vacsinou odovzdanych hlasov v EP).




6 Pravo obratit sa na Sudny dvor Eurépskej unie posilnuje pravomoci VR

Zmluva déva vyboru pravo napadnut pravne predpisy EU na Stidnom dvore Eurépskej Unie, ak sa nazdava,
Ze regionalne a miestne aspekty neboli adekvétne zohladnené alebo ak instittcie EU nedodrzali pravo VR byt
konzultovany.

Tato pravna opora este viac posilfuje vyrazné konzultacné prava vyboru a jeho S$irsie pravomoci
v rozhodovacom procese. Mala by viest k rozsireniu konzultacie v skorsej faze legislativneho procesu.
Vybor dufa, Ze nebude musiet podavat zaloby na Sidnom dvore Eurépskej Unie.

Pravo podat zalobu tiez pomdze zabezpecit, aby bol vybor opdtovne konzultovany, ked Komisia, Eurdpsky
Parlament alebo Rada podstatne zmenia povahu navrhu v priebehu legislativneho procesu. V pripadoch, kedy
Komisia predlozi prakticky novy ndvrh, bude moct vybor vyhlésit, Ze tento ndvrh nie je rovnaky ako ten, ku
ktorému sa pévodne vyjadril.

Vo vseobecnosti méze vybor podat zalobu na Sudny dvor Eurdpskej unie

v dvoch pripadoch:

- ak pravny predpis EU nedodrziava zasadu subsidiarity a obzvlast nere$pektuje
regiondlne a miestne pravomoci;

- ak instittcie EU pocas legislativneho procesu obisli vybor a zanedbali jeho
institucionalne prava.
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Regionalne a miestne organy v Eurépe

- viac ako 90 000 miestnych a regionalnych organov v celej Eurépe, vratane 75
regionalnych zhromazden( so zékonodarnymi pravomocami

- miestne a regionalne organy implementuju 70 % vsetkych pravnych
predpisov EU

- Predstavuju:
16 % HDP v EU-27
56 % pracovnych miest vo verejnej sprave
1/3 verejnych vydavkov
2/3 vietkych verejnych investicif

Vybor regidnov v cislach
Vybor regiénov - Zhromazdenie EU zdruzujlce regionalnych a miestnych
zastupcov - vznikol v roku 1994 a ma 344 ¢lenov z 27 ¢lenskych Statov, ktorf

s volenymi zéstupcami na regionalnej a miestnej Urovni.

Vybor sa zaobera 15 oblastami povinnej konzultacie, ktoré su rozdelené do 6
tematickych komisil.

Vybor usporadiva 5 plenarnych zasadnuti za rok a vypracovava 50 az 60
stanovisk.

EUROPSKA UNIA

Vybor regiénov

Rue Belliard/Belliardstraat, 101_1040 Bruxelles/Brussel _ BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25468202_Fax +32 22822085
http://www.cor.europa.eu/





